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DMIN «GAZZETTA»

Pubblicato
lo sblocca-debiti
da 200 milioni

ws E stato pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» di ieri il
decreto dell’Economiacon il ri-
parto dei 200 milioni di euro
svincolati dal Patto di stabilita
di Regioni ed enti locali per
sbloccare i pagamenti dei vec-
chi debiti in conto capitale. Il
provvedimento, che attua l'ar-
ticolo 4 del Dl133/2014, riguar-
daidebiti «certi, liquidi ed esi-
gibili» al 31 dicembre 2013, quel-
licheentrolastessadataerano
caratterizzati dall’emissione
di fattura e quelli che avevano
prodotto debiti fuori bilancio
riconosciuti o riconoscibili.
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Appaltidella Pa. Sulla «Gazzetta Ufficiale» le modifiche al Codice

Familiari nel «radar» antimafia

Alessandro Galimberti

MILANO

== Correttivi in corsa per il
Codiceantimafia. Conla pub-
blicazione sulla «Gazzetta Uf-
ficiale» 250 diieri del decreto
legislativo 153/2014 si amplia
la platea delle persone moni-
torate (i familiari conviventi)
el'utilizzabilita della comuni-
cazione e della informazione
antimafia.

L'informazione antimafia, in-
tegrando il decreto legislativo
218 del 2012, dovraorariguarda-
re anche i familiari conviventi
di maggiore eta delle persone
coinvolte dalla segnalazione, e
comungque residentinel territo-
rio dello Stato. I soggetti "vigi-
lati" dagliarticoli8se 86 del Co-
dice antimafia (Dlgs 159 del
201, che riguarda appunto i
«sottoposti alla verifica anti-
mafia») sono il titolare e il di-

rettore tecnico nel caso di im-
prese individuali, oltre al lega-
le rappresentante (per le asso-
ciazioni), i membri del cda
(per societa di capitali, anche
consortili, consorzi cooperati-
ve), il socio di maggioranza
(spa) e via via fino a tuttii soci
perlesocietasemplici, e aglior-
ganismi di controllo (sindaci e
collegi sindacali) dove previ-
sti. Regole semplificate per le
societa costituite all’estero(so-
lo per chiesercita poteridi am-
ministrazione, rappresentan-
za e direzione) e rafforzate, in-
vece, per le concessionarie nel
settore dei giochi pubblici.
L’altra modifica introdotta
dal decreto legislativo 153/2014
pubblicato ieri - e che entrera
invigore il prossimo 26 novem-
bre - riguarda invece l'utilizza-
bilita, ampliata, della documen-
tazione antimafia acquisita dai

soggetti tenutivi (e cioé le pub-
bliche amministrazionieglien-
ti pubblici, anche costituiti in
stazioni uniche appaltanti, gli
enti e le aziende vigilati dallo
Stato o da altro ente pubblico e
le societa o imprese comunque
controllate dallo Stato o da al-
troente pubblico, nonchéicon-
cessionari diopere pubbliche).
La comunicazione antimafia
(cioe lattestazione della sussi-
stenzao meno diunadelle cau-
se di decadenza, di sospensio-
ne o di divieto) e I'informazio-
ne antimafia (che da conto an-
che di eventuali tentativi di in-
filtrazione mafiosa tendenti a
condizionare lescelte e gli indi-
rizzi delle societa o imprese)
potranno di fatto essere utiliz-
zate anche in procedimenti di-
versi da quelli per i quali sono
state acquisite, sempre che ri-
guardino i medesimi soggetti.
Questa norma serve in sostan-
zaarimediare al ritardo nell’at-
tivazione della banca dati na-
zionale unica.

CRIPRODUZIONE RISERVA TA
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Corte costituzionale. La legge statale supera le disposizioni locali anche nei piccoli cantieri

Ilegittime le leggi regionali
su rocce e terre di scavo

Paola Ficco

= Lagiuntaregionaledel Ve-
neto non poteva deliberare in
materiadirocce eterredisca-
vo dei piccoli cantieri. Lo ha
stabilitola Corte costituziona-
le che, con sentenza n. 232 de-
positata il 10 ottobre 2014, ha
annullato la delibera della
giunta regionale veneta 11 feb-
braiozo13, n.179, recante « Pro-
cedure operative per la gestio-
ne delle terre e rocce da scavo
periquantitativiindicatiall’ar-
ticolo 266, comma 7, del Dlgs
152 del 200065,
Taledisposizione del "Codi-
ce ambientale” ascrive la pic-
cola dimensione ai cantieri la
cui produzione non superi i
G.ooo metricubi di materiale.
L'azione regionale e la rea-
zionedella Consultareplicano
analoghe situazioniin materia
verificatesi in Friuli Venezia

Giulia (legge regionale
26/2012 e sentenza 300/2013) €
nella Provincia autonoma di
Trento (legge provinciale
4/2013 e sentenza7o/2014}, do-
ve il potere esercitato a livello
locale aveva innescato il con-
flitto di attribuzione rispetto
alla competenza in materia
che ¢ «interamente attratta
nell’'ambito delle competenze
dello Statox». La Corte ha con-
fermato che in materia di roc-
ce e terre da scavo «non resi-
dua alcuna competenza - nep-
pure di carattere suppletivo e
cedevole-incapo alle Regioni
ealle Province autonome in vi-
sta della semplificazione delle
procedure daapplicarsiaican-
tieridi piccole dimensioni».
La Corte ha chiarito, sotto
il profilo temporale, la norma
impugnata aveva esaurito i
suoieffettipoiché, nellemore

vato

del giudizio, era stata appro-
l'articolo  4ibis, DI
69/2013 (legge 98/203) recan-
te le semplificazionisuterree
rocce da scavo provenienti
dapiccolicantieri,

L'esigenza di semplificazio-
ne & stata dunque «soddisfatta
dagli interventi legislativi sta-
tali», pertanto, la delibera ve-
neta i febbraio zo1z, n.179 &éda
considerarsicedevolerispetto
alla disciplina statale e «ha
esauritoisuoieffettin.

Lesituazioni friulane, trenti-
ne ¢ venete nonesaurisconola
gamma delle disposizioni re-
gionali in materia, tuttavia se
ne differenziano perché ogget-
to di specifico annullamento.

In ogni caso, il principio af-
fermatodallaCorteéchiaro: le
leggi regionali in materia di
semplificazioni per i piccoli
cantierinon possono piti esse-

re applicate poiché & interve-
nuta la legge statale. Del resto
si ¢ trattato in ognicaso di «di-
scipline ponte».

La Corte conferma anche
il principio secondo cui, a
prescindere da terre e rocce,
le Regioni non sono legitti-
matea stabilire i criteri quali-
tativie quantitativiche speci-
fichetipologie dirifiutidevo-
no soddisfare per diventare
sottoprodotti.

Ma quali sono gli effetti del-
lasentenzain esame per le im-
prese che fruivanodelle dispo-
sizioni regionali? Sul punto, in
applicazione del principio
dell’affidamentoedellaconse-
guente buona fede, si ritiene
che non possaessere imputabi-
le al privato 'osservanza di
una disciplina che la Regione
non era legittimata ad adotta-
re,poi censurataalivello costi-
tuzionale.Pertanto, leimprese
nen possono essere ritenute
responsabili per attivita inizia-
te /0 svolte in modo confar-
me ai cantieri iniziati in osser-
vanza delle norme regionali
poicaducate.

£ RIPRODUZIONE RIBERVATA
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Inguinamento acustico. Entro 18 mesi il Governo dovra stabilire i nuovi parametri

Standard Ue contro il rumore

Cristian Immovilli

s Nuovo regole sul conteni-
mento dei rumori, sulle emissio-
ni sonore per le attivita industria-
lie per quellesportive, semplifica-
zioni perirequisitiacustici degli
edifici. Sono questa alcune delle
novita contenute nell'articolo 19
della delega, contenuta nella leg-
ge europea, che recepira norme
di matrice comunitariasul contra-
sto all'inquinamento acustico. Il
Governo, entro 18 mesi dovra
quindi riordinare la normativa
per un pilt efficace contrasto
all'inquinamento acustico. L'in-
tervento riguarda tutte le fonti di

produzione sonora presenti negli
edifici o nelle infrastrutture (fer-
rovie, autostrade),ovveroin fonti
mobili comei veicoli, destinati ad
avare un impatto sull’ambiente.
Si profilano quindi una standar-
dizzazione delle soglie dirilevan-
za del rumore, uniformita dei re-
quisitiacustici,delle professiona-
lita tecniche e infine adeguamen-
ti del regime sanzionatorio. Vi &
una pluralita di settori e rapporti
(civili, penali e amministrativi)
che la normativa influenzera, ad
esempio in temadi soglie genera-
liditolleranza del rumore. Cio si-
gnificacheladelegariguardalere-

gole pubblicistiche della materia
come gli ambienti esterni (ad
esempio, per gli impianti indu-
striali) e interni (per la conformi-
tadegli edifici). Suun piano diver-
so, ma parallelo, corre invece il
concetto di "normale tollerabili-
ta" nelle immissioni sonore (exar-
ticolo 844 del Codice civile ) pro-
dotte, ad esempio, da un vicino di
casa rumoroso o dal ristoratore
del piano sottostante. Questi casi
attengono al rapporto tra privati
e la norma di riferimento (artico-
lo 844 del Codice civile) deve os-
servare parametrigeneratidalca-
so  concreto (Cassazione

0434/2012, relativo al suono di un
pianoforte in un contesto condo-
miniale), enonquelle generaliim-
postidallepubbliche amministra-
zioni. L'articolo 659 del Codice pe-
nale punisce inoltre il disturbo ar-
recatoallaquiete pubblica, distin-
guendo tra violazioni commesse
daprivatiodacoloro che esercita-
no una professione. In tale situa-
zionesipuniscono quelle condot-
te che, anche se rispettose dei li-
velli previstidallanormativaanti-
rumore (legge 447/95), sono rea-
lizzate minando la tranquillita
pubblica (ad esempio, perché
esercitata in orari notturni). La
nuovadisciplinariguardera, quin-
di, soprattutto gli operatori eco-
nomici (costruttori, imprendito-
ri, tecnici del suono), i quali do-
vranno rispettare i livelli ispirati
dallegislatore comunitario. A cri-
teri di diritto interno si ricorrera
invece per definire le soglie di tol-
leranza del rumore travicini (arti-
colo 844 del Cocice civile.) e per
quelle che sorvegliano il disturbo
della quiete pubblica (articolo
659 del Codice penale).

In attesa dei decreti, nell'edili-
ziacontinueraadapplicarsi l'arti-
colo 15 della legge 96/z010, che
nei rapporti tra privati(costrutto-
ri-venditori-acquirenti di allog-
gi) consente un generico riferi-
mento ale soglie del Dpem del 5
dicembre 1997 (Tribunale Roma
13550/2014): al di sotto di tali so-
glie, il livello di rumore & accetta-
bile, ma anche al di sopra, se per
pochi decibel, occorre dimostare
lareale lesivita del rumore.

T RIPROGLIIONE RISERYATA
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Lavoro. L'Inps ha comunicato le modalita con cui le aziende possono recuperare le somme a credito

Sgravi contributivi sui premi di risultato 2013

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone
ezt Alla cassa lo sgravio con-
tributivo sui premidi risulta-
to per l'anno 2013. Dopo aver
completato linvio ad aziende
eintermediari delle comunica-
zioni di ammissione al benefi-
cio, I'Inps, con il messaggio
7978/2014, ha reso note le mo-
dalitd che gli interessati do-
VIanno seguire per recupera-
re le somme a loro credito.
Alleaziende ammesseall'in-
centivo l'istituto di previden-
za ha attribuito automatica-
mente il codice di autorizza-
zione "g9D". Coloro che hanno
titolo abeneficiare dell'incen-
tivo peripremicorrispostinel
corso del 2013 devono indivi-

duarne esattamente 'ammon-
tare (nei limiti delle somme
autorizzate) e recuperarlo in-
serendolo nel flusso unie-
mens utilizzandoinuovi codi-
ci predisposti dall'istituto. A
questo fine, I'Inps precisa che
I'importo autorizzato rappre-
sentail tetto massimo recupe-
rabile e che, laddove per moti-
vivari, le aziende avessero ti-
tolo a importi inferiord, il con-
guaglio dovra limitarsi alla
quota di beneficio effettiva-
mente spettante.

Il recupero potra essere ef-
fettuato anche delle imprese
chenel frattempo hanno cessa-
to 'attivita: in questo caso, pe-
o, le aziende dovranno avva-
lersi della procedura delle re-

golarizzazioni contributive
(uniemens/vig).
Nelcasodioperazionisocie-
tarie che comportanoilpassag-
gio di dipendenti con applica-
zionedellarticolo 2n2del codi-
ce civile avvenute dopo la ri-
chiesta di ammissione all'in-
centivo, dovra essere l'azien-
da eventualmente subentran-
te aeffettuare il recupero delle
quote spettanti con riferimen-
toal premio complessivamen-
te corrisposto al lavoratore, an-
che se erogato, intuttoo in par-
te, dal precedente datore di la-
voro. Le medesime aziende do-
VIanno essere autorizzate, ri-
chiedendoalla sede Inps terri-
torialmente competente, at-
tribuzione del codice gD, for-

Le caratteristiche

01 | ILBUDGET
Perlo sgravio contributivo
della contrattazione di
secondo livello del 2013
sonostatimessia

destinatc
aziendali e il 37,5% a quelli
territoriali

02 | ILBENEFICIO
‘Lo sgraviosugli importi
previsti dalla contrattazione

~ detlaretribuzione annuale
el lavoratore -

nendo la documentazione che
dimostri il diritto al recupero.
Le operazioni di conguaglio
potranno essere effettuate si-
no al 16 gennaio 2015 {(flusso
uniemens di competenza del
mese didicembre2014).

1l messaggio conferma le
modalitd da seguire in caso di
somme fruite in eccesso da
partedelle aziende eche devo-
no essere restituite all'Tnps. Se
ildatoredilaverohachiesto lo
sgravioanche perlaquotaafa-
vore del dipendente & tenuto a
corrisponderla allo stesso. In
genere tale operazione avvie-
ne restituendo in busta paga i
contributi in precedenza trat-
tenuti. Nell'ipotesiin cui sirea-
lizziPerasaziomea di nreminra
visti sia dalla contrattazione
aziendale, siada quellaterrito-
riale, lo sgravio deve essere
fruito in proporzione.

Nel messaggio sono indica-
teanche lemodalitadirecupe-
ro che dovranno essere segui-
tedalleaziendeicuilavoratori
sono iscritti alle gestioni ex
Inpdap ed exEnpals. Perilavo-
ratoriiscrittiaifini pensionisti-
ciall'Inpgi, le aziende ammes-
se all'incentivo, per fruire del-
lo sgravio contributivo, do-
vranno rivolgersi direttamen-
te atale istituto. :

[l completamento delle ope-
razioni di recupero rende ne-
cessaria, per le imprese, la re-
stituzione (al lavoratore o al
fondo di tesoreria) del contri-
buto pari allo 0,50 calcolato
sullaquota parte diretribuzio-
ne imponibile ai fini Tvs e oggi
opgettodi sgravio.

D RIFRODLUZIONE FISERVATA
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Fusioni. Nasce FaiFilca: 531mila iscritti
Cisl, al via sigla unica
per edilizia e alimentare

Francesco Prisco

s Per ilavoratoridelle filie-
redeisettori dell'agroalimen-
tare e dell'edilizia di orbita
Cisl siamo all'inizio di una
nuovaera. Da oggi a giovedi,
aRoma, si terra infattiil con-
gresso costituente di FaiFil-
ca, nuovo sindacato di cate-
goria che dara voce a com-
plessivi s3umila iscritti.
Nelpomeriggiodiierila Fil-
ca, Federazione dei lavoratori
delle costruzioni con circa
3oomila tesserati, e la Fai, Fe-
derazione agricola alimentare
e ambientale di Cisl con oltre
20omilaiscrittiindue congres-
siseparatisisono formalmen-
tesciolte e a partire da oggi, at-
traverso I'happening intitola-
to"Unnuovoinizio nel lavoro
e nella societd", daranno vita
allanuova organizzazione sin-
dacaletrale pili grandi d’Ttalia
e d'Furopa, destinata a occu-
parsidiuna trentina di contrat-
ticollettivi(edilizia, agricoltu-
ra, industria alimentare, ce-
mento, legno, pesca, ambien-
te,laterizi, lapidei) che interes-
sano quasi quattro milioni di
addetti. Questa mattina ci sa-
ranno le relazioni dei due se-
gretari generali uscenti di Fai
e e Filca, Augusto Cianfoni e
Domenico Pesenti; domani sa-
ra la volta dell'intervento del
segretario generale della Cisl
Annamaria Furlan che terra a
battesimo Ia nuova sigla; gio-
vedi, infine, si votera per eleg-
gerel'organigramma diFaiFil-
ca. L'incarico di segretario ge-
nerale spettera a Pesenti. Cian-
foni, finoal 20ttobre 2015, rive-
stira il ruole di segretario ag-
giunto:da quella data, per limi-
tid’eta, lascera FaiFilcaperan-
dare a occuparsi di Assolape,
sindacatodisecondaaffiliazio-
ne che tuteleri piccoli coltiva-
tori e armatori familiari della
pesca. Dadefinire (se ne parle-
ra giovedi prossimo) I"assetto
della segreteria nazionale.
Quanto alle segreterie regio-
nali e provinciali, a congresso
nazionale concluso, partira
suidiversiterritoriunaspecifi-
ca tornata congressuale, Na-
scera quindi un’altra federa-
zione di secondo livello che
avra il compito di fornire spe-

cifiche tutele a tutte le figure
impiegatizie e tecniche della
FaiFilca. «Il nostromodello or-
ganizzativo - ha spiegato Pe-
senti- dovrabasarsisullalogi-
cadella regionalizzazione per
sfruttare al meglio le risorse,
accentrare le funzioni buro-
cratiche, amministrative, ban-
che dati, bilanci, verifiche.
Tutto questo per liberare il
tempo deisindacalisti perfare
sindacato sul territorio». Per
Cianfoni il processo di riorga-
nizzazione contribuira a dare
«nuovi orizzonti all’azione di
rappresentanza in un mondo
che stacambiando cosiveloce-
mente.Lasinergiaconlafede-
razione degli edili si realizze-
ramettendoalcune cose inco-
mune, oltre alla presenza dif-
fusasulterritorio, come latra-
dizione contrattuale territo-
rialedisecondo livello e I'anti-
ca pratica della bilateralita
con le casse extra legem agri-
cole e quelle edilix».

ﬁ' @MrPriscus
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